Ministero dell’lstruzione e del Merito
Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione

Direzione generale per gli ordinamenti scolastici, la formazione del personale scolastico e la valutazione del sistema nazionale di istruzione

Consiglio Superiore della Pubblica Istruzione

Parere sullo

Schema di ordinanza del Ministro dell’istruzione e del merito recante “Procedure di
aggiornamento e rinnovo delle graduatorie provinciali e di istituto di cui all’articolo 4,
commi 6-bis e 6-ter, della legge 3 maggio 1999, n. 124, e di conferimento delle relative
supplenze per il personale docente ed educativo”.

approvato nella seduta plenaria n. 157 dell’11/12/2025

tenutasi in modalita telematica

IL CONSIGLIO SUPERIORE DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

VISTO il decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, recante testo unico delle disposizioni
legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado;

VISTO il decreto legislativo 30 giugno 1999, n. 233 e successive modifiche e integrazioni, recante
la riforma degli organi collegiali territoriali della scuola;

VISTA la nota AOOGABMI prot. n. 0210021 del 1° dicembre 2025 con cui I’'Ufficio di Gabinetto
ha trasmesso lo schema di ordinanza del Ministro dell’istruzione e del merito recante
“Procedure di aggiornamento e rinnovo delle graduatorie provinciali e di istituto di cui
all’articolo 4, commi 6-bis e 6-ter, della legge 3 maggio 1999, n. 124, e di conferimento
delle relative supplenze per il personale docente ed educativo”, con annessa
documentazione, ai fini dell’acquisizione del parere;

VISTA la proposta di parere predisposta dalla Il Commissione “Politiche del personale della
scuola” unitamente all’Ufficio di Presidenza,

ESPRIME
il proprio parere, dopo ampio e approfondito dibattito, nei seguenti termini.

Considerazioni generali

Il Consiglio Superiore della Pubblica Istruzione (CSPI), al fine di consentire un efficace funzionamento
del sistema scolastico nazionale, considera fondamentale I'utilizzo di regole definite e chiare che
garantiscano tempestivita e trasparenza per il reclutamento di personale a tempo determinato per
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la copertura delle cattedre vacanti e disponibili, oltre che delle supplenze temporanee. In presenza
di un numero elevato di posti non coperti da personale con contratto a tempo indeterminato, infatti,
I'efficacia di tali procedure e finalizzata ad assicurare il diritto allo studio a tutte le studentesse e a
tutti gli studenti del Paese sin dai primi giorni di lezione e la continuita didattica per I'intero anno
scolastico.

Il CSPI, in attesa della pubblicazione del nuovo “Regolamento concernente la costituzione delle
graduatorie provinciali e di istituto di cui all’articolo 4, commi 6-bis e 6-ter, della legge 3 maggio
1999, n. 124 e il conferimento delle supplenze per il personale docente ed educativo”, ritiene
opportuno evidenziare che l'ordinanza ministeriale (0.M.) oggetto del presente parere, pur
ricalcando in parte quella relativa al biennio appena trascorso, '0.M. n. 88/2024, contiene alcune
importanti modifiche.

Riguardo all'impianto complessivo del testo in esame, il CSPI evidenzia i seguenti aspetti.

Il CSPI evidenzia che il testo dell’O.M. in esame riporta sostanziali, positive, modifiche. Innanzitutto,
al fine di massimizzare il numero dei posti disponibili, dopo le operazioni di cui all’articolo 2
(Disponibilita di posti e tipologia di supplenze), commi 1 e 2, per la procedura informatizzata delle
supplenze, il comma 3 prevede che gli ambiti territoriali costituiscano il maggior numero di posti-
orario possibile aggregando diversi spezzoni, sulla base dei medesimi criteri utilizzati per la
costituzione delle cattedre orario esterne nella scuola secondaria, nei limiti dell’orario
contrattualmente previsto per il corrispondente grado di scuola, privilegiando la formazione di posti
interi e cattedre o, comunque, di aggregazioni con la maggior entita oraria possibile.

All’art. 3 (Graduatorie provinciali per le supplenze) & confermata la possibilita di valutare il servizio
svolto nell’anno scolastico 2025/26 anche successivamente alla scadenza dei termini per la
presentazione della domanda. La valutabilita di tale servizio e vincolata alla conferma dell’avvenuto
svolgimento, da dichiararsi da parte dell’interessato tramite apposita istanza che sara messa a
disposizione secondo le medesime tempistiche previste all’articolo 7, comma 4, lettera e), punto i),
per le dichiarazioni di avvenuto conseguimento dei titoli di abilitazione e specializzazione. In caso di
mancata conferma, la valutazione del servizio e ricondotta alla data di chiusura dell’istanza di cui
all’articolo 7, comma 3.

Il CSPI, inoltre, evidenzia che all’articolo 3, comma 6, lettera b) e istituita una nuova Il fascia
GPS, correlata alla relativa lll fascia di istituto, per i posti di Educazione Motoria nella scuola
primaria.

Il CSPI ritiene significativa la novita di attribuzione delle supplenze che prevede la possibilita del
“ripescaggio” per le nomine da GPS: i docenti, che nel turno di nomina non risultassero destinatari
di alcuna supplenza, potranno partecipare ai successivi turni di nomina nel caso di sopravvenute
disponibilita sulle preferenze espresse in occasione della presentazione della domanda. Nello
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schema di O.M. in esame, all’articolo 12, si precisa che le disponibilita sopravvenute, anche a seguito
di rinuncia, saranno oggetto di ulteriori fasi di attribuzione delle supplenze nei confronti degli
aspiranti utilmente collocati in graduatoria che non abbiano gia ottenuto un incarico in base alle
preferenze espresse. In particolare, ci si riferisce alla possibilita (prevista dal comma 10 dell’articolo
12) di partecipare ai turni successivi offerta agli aspiranti che dovessero uscire dal proprio turno di
nomina senza conseguire alcuna supplenza. Si tratta di una novita che consentira di porre rimedio
al non equo trattamento riservato ai docenti che, per non aver indicato tutte le sedi disponibili,
erano considerati rinunciatari.

Il CSPI, relativamente alla valutazione dei titoli, evidenzia che nello schema di O.M. in esame per il
biennio 2026/2027 e 2027/2028 & equiparata la valutazione del titolo di sostegno nella | fascia tra
docenti ITP e docenti “teorici”, colmando la disparita di trattamento introdotta dall’O.M. n.
88/2024: nella tabella A/5 (docenti Insegnanti Tecnico Pratici abilitati), infatti, & stata confermata la
valutazione del punteggio aggiuntivo per le abilitazioni.

Relativamente alle certificazioni informatiche, lo schema di O.M. in esame prevede che, a partire
dalla valutazione delle istanze presentate per il biennio 2026-2028, le stesse valgono solo se
rilasciate da enti accreditati ad Accredia. Le certificazioni informatiche gia dichiarate e valutate nel
corso dei precedenti bienni di vigenza delle GPS saranno considerate comunque valide. Non si
ritiene opportuno che, nella valutazione delle istanze per il biennio 2024-2026, siano valutati solo i
titoli rilasciati da enti accreditati da ACCREDIA, in quanto, in questo modo, sarebbero penalizzati
coloro i quali, non sapendo di questa limitazione, hanno acquisito le certificazioni informatiche in
precedenza (e in particolare nell’ultimo biennio) presso altri enti.

Il CSPI chiede la valutazione dei titoli acquisiti prevedendo anche una maggiore articolazione e
maggiore peso del punteggio totale dei titoli informatici conformi ai framework europei DigComp
2.2 e DigCompEdu, come gia avviene per quelli relativi alle certificazioni linguistiche.

Il CSPI, inoltre, auspica che il titolo di differenziazione didattica sia riconosciuto per i docenti di
scuola dell’infanzia e primaria, in termini di punteggio, nelle GPS di seconda fascia (Tabella A2) al
pari dei titoli valutabili per le graduatorie provinciali di | fascia (Tabella 1 - B11). Tale riconoscimento
dovrebbe essere garantito anche ai docenti di scuola secondaria di primo grado Montessori, che, a
seguito dell’attuazione dell’articolo 9, comma 2, del D.M. n. 112/2025, hanno conseguito il titolo di
differenziazione didattica Montessori per la scuola secondaria di primo grado a seguito del
superamento di specifico esame, con l'inserimento nelle tabelle A3 e A4 (titoli valutabili per le
graduatorie provinciali di | fascia e di Il fascia).

Ill

Il CSPI ritiene che il tema del “ripescaggio”, le semplificazioni sui completamenti orari e la possibilita
di accorpare “spezzoni” ampliano diritti e tutele per i docenti precari ed assicurano un ordinato
avvio di anno scolastico per le studentesse e gli studenti.

Il CSPI, infine, evidenzia alcune questioni che lo schema di O.M. in esame lascia in sospeso.
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e Art. 7, comma 4, lettera e), punto ii): in relazione ai titoli di specializzazione acquisiti all’estero,
I'attivazione dei corsi INDIRE ex art. 7 del decreto-legge 31 maggio 2024, n. 71 ha inteso
regolarizzare la posizione dei docenti coinvolti. Alla luce di questa previsione risulta eccedente
proporre l'attribuzione del contratto a tempo determinato ai docenti inseriti con riserva,
benché con clausola risolutiva.

e Art. 15, commi 1 e 2, lettera b): si suggerisce di valutare la possibilita, in caso di abbandono del
servizio, di prevedere I'esenzione dall’applicazione delle sanzioni unicamente nel caso di
giustificato motivo suffragato da oggettiva documentazione prodotta all’istituzione scolastica.

e Art. 15, comma 3 [“Il personale in servizio su una supplenza di cui all’articolo 2, comma 6, lettera
c), ha facolta di lasciare tale supplenza per accettare una supplenza ai sensi dell’articolo 2,
comma 6, lettere a) e b)”]:lo schema di ordinanza ministeriale permette di lasciare una
supplenza breve (lettera c) per un’altra supplenza al 31/8 o 30/6 (lettera a e b) ma esclude la
possibilita di lasciare una supplenza al 31/8 o al 30/6 conferita da graduatoria di istituto per
altra conferita dalle GAE o GPS. Si propone di ripristinare la formulazione contenuta nel comma
3 dell’articolo 14 dell’0.M. 88/2024 e cioe che “Il personale in servizio per supplenza conferita
sulla base delle graduatorie di istituto ha facolta di lasciare tale supplenza per accettare una
supplenza ai sensi dell’articolo 2, comma 5, lettere a) e b)”.

e Tabella A/3 (punto B.4). Si suggerisce di specificare come segue.
Per le abilitazioni conseguite nelle classi di concorso oggetto di accorpamento:

- il punteggio e attribuibile per entrambe le classi di concorso accorpate e valutabili come
singola abilitazione se conseguita con i percorsi attivati dopo I'entrata in vigore del
D.M. n. 255/2023;

- il punteggio e attribuibile per entrambe le classi di concorso accorpate e valutabili come
distinte abilitazioni se conseguita prima dell’entrata in vigore del D.M. n. 255/2023 con
distinti percorsi o distinte procedure abilitanti.

e Tabella A/3 (punto B.6). In relazione al superamento delle prove di un concorso ordinario per
titoli ed esami per la scuola secondaria di | e Il grado, il punteggio e attribuibile sulla specifica
classe di concorso, qualora non valutato ai sensi del punto B.4, per ciascun titolo. Si evidenzia
che per i concorsi banditi dopo I'entrata in vigore del D.M n. 255/2023 il punteggio dovrebbe
essere attribuito solo per la procedura relativa alla specifica classe di concorso.

e Tabella A/7 (punto A.2). Si evidenzia I'opportunita di una maggiore articolazione dei rispettivi
punteggi assegnati al corso di specializzazione ordinario su sostegno da 60 CFU ed ai percorsi
organizzati da INDIRE, in quanto i punteggi previsti nello schema di O.M. in esame risultano non
differenziati, nonostante siano diversi il peso formativo, la selettivita in accesso,
I’organizzazione delle attivita, I'obbligo di frequenza e la durata dei due percorsi.
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Il CSPI, infine, considerata positivamente I'anticipazione di tutta la procedura, chiede di riservare la
dovuta attenzione alla tempistica relativa alla presentazione delle istanze, in modo da evitare la
sovrapposizione tra la procedura di aggiornamento delle GPS e quella relativa alla mobilita del
personale scolastico.

Nel merito dell’articolato, il CSPI propone le seguenti modifiche/integrazioni.

VISTO il decreto-legge 9 settembre 2025, n. 127,
recante “Misure wurgenti per la riforma
dell'esame di Stato del secondo ciclo di istruzione
¢ per il regolare avvio dell'anno scolastico
2025/2026”, convertito con
modificazioni dalla legge 30 ottobre
2025, n 164, e, in particolare: I'articolo 4,
comma 1, che prevede che all'articolo 2,
comma 4-fer, del decreto-legge 8 aprile
2020, n. 22, convertito  con
modificazioni dalla legge 6 giugno 2020,
n. 41, “le parole «e 2025/2026» sono
sostituite dalle  seguenti: «, 2025/2026,
2026/2027 ¢ 2027/2028; Particolo 4,
comma 1-bis, che prevede che “/a
procedura di cui all'articolo 14, commi 3 e 3-
bis, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n.
66, ¢ disciplinata dall'ordinanza di - cui
all'articolo 2, comma 4-ter, primo periodo, del
decreto-legge 8 aprile 2020, n. 22, convertito,
con modificazions, dalla legge 6 gingno 2020, n.
41, come modificato dal comma 1 del presente
articolo”;

VISTA la legge 19 novembre 1990, n. 341,
recante “Reforma degli ordinamenti didattici
universitari” e, in particolare, gli articoli 3
ed;

VISTA la legge 5 febbraio 1992, n. 104,
recante “Legge-guadro  per  l'assistenza,
Uintegrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate”;

VISTO il decreto legislativo 16 aprile 1994, n.
297, recante “Approvazione del testo unico
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delle disposizioni legislative vigenti in materia di
istruzione, relative alle scnole di ogni ordine e
grado™;

VISTA la legge 12 marzo 1999, n. 68, recante
“Norme per il diritto al lavoro dei disabili”,

VISTA la legge 3 maggio 1999, n. 124, recante
“Disposizioni urgenti in materia di personale
scolastico” e, in particolare, Iarticolo 4,
comma 5, il quale prevede che “con
proprio decreto da adottare secondo la procedura
prevista dall'articolo 17, commi 3 e 4, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, il Ministro della
pubblica istruzione emana un regolamento per
la disciplina del conferimento delle supplenze
annuali e temporanee nel rispetto dei criteri di
cui ai commi seguent?’, nonché 1 commi 6-

bis e 6-ter;
VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, recante “norme generali

sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche” e, in particolare,
l'articolo 35-zer che ha introdotto il
“Portale unico del reclutamento” ai fini
dell’accesso ai concorsi pubblici, e
Iarticolo 38, in merito all’accesso ai posti
di lavoro presso le amministrazioni
pubbliche da parte dei cittadini degli
Stati membri dell’Unione Europea e dei
loro familiari non aventi la cittadinanza
di uno Stato membro;

VISTO il decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
1906, recante “Codice in materia di protezione
dei dati personali, recante disposizioni per
Ladegnamento  dell ordinamento nazionale al
regolamento (UE) n.  2016/679  del
Parlamento enropeo ¢ del Consiglio, del 27
aprile 2016, relativo alla protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento dei

dati personali, nonché alla libera circolazione di
tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE”,
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VISTO il decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97,
recante “Disposizioni urgenti per assicurare
l'ordinato avvio dell'anno  scolastico 2004-
2005, nonché in materia di esami di Stato e di
Universitd”, convertito con modificazioni
dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, e in
particolare l'articolo 1, comma 4, che
prevede che “a decorrere dall'anno scolastico
2024/2025, senza possibilita di - ulteriori
nuovi  inseriments,  ['aggiornamento  delle
graduatorie, divenute ad esaurimento in forga
dell'articolo 1, comma 605, lett. ¢), della legge
27 dicembre 2006, n. 296, ¢ effettuato con
cadenza biennale”,

VISTO il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
recante  “Codice  dell’Amministrazione
digitale”;

VISTA la legge 18 giugno 2009, n. 69, recante
“Disposizioni per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita nonché in
materia di processo civile” e, in particolare,
Particolo 32;

VISTO il decreto legislativo 15 marzo 2010, n.
66, recante “Codice  dell’ordinamento
militare’ ed in particolare Iarticolo 678,
comma 9, e I'articolo 1014, comma 1;

VISTO il decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5,
recante “Disposizioni urgenti in materia di
semplificazione e sviluppo”, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012,
n. 35 e, in particolare, larticolo 8§,
comma [;

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
recante “Disposizioni urgenti per la revisione
della spesa pubblica con invarianzga dei servizi
ai cittadini nonché misure di rafforzamento
patrimoniale delle imprese del settore bancario”,
convertito con modificazioni dalla legge
7 agosto 2012, n. 135;

VISTO il decreto-legge 12 settembre 2013, n.
104, recante “Misure urgenti in materia di
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)

istruzione, universita e ricerca”, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8§
novembre 2013, n. 128 e, in particolare,
Particolo 15, commi 3-bis e 3-zer;

VISTO la legge 13 luglio 2015, n. 107, recante
“Reforma del sistema nazionale di istruzione e
Sformazione e delega per il riordino delle
disposizioni legislative vigenti”,

VISTO il regolamento n. 2016/679/UE del
Parlamento Europeo e del Consiglio del
27 aprile 2016, relativo alla protezione
delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché
alla libera circolazione di tali dati e che
abroga  la  diretiva  95/46/CE
Regolamento generale sulla protezione
dei dati;

VISTO TIarticolo 18, comma 4, del decreto
legislativo 6 marzo 2017, n. 40,
concernente U“Istituzione e disciplina del
servizio civile universale, a norma dell'articolo 8
della legge 6 giugno 2016, n. 106, come
modificato dall’articolo 1, comma 9-bis
del decreto-legge 22 aprile 2023, n. 44,
convertito con modificazioni dalla legge
21 giugno 2023, n. 74 e,
successivamente, dall’articolo 4, comma
4, del decreto-legge 14 marzo 2025, n.
25, convertito con modificazioni dalla
legge 9 maggio 2025, n. 69;

VISTO il decreto legislativo 13 aprile 2017, n.
59, recante “Riordino, adeguamento e
semplificazione del  sistema di - formazione
inigiale e di accesso nei ruoli di docente nella
scuola secondaria per renderlo funzionale alla
valorizzazione  sociale e  culturale  della
professione, a norma dell articolo 1, commi 180
¢ 181, lettera b), della legge 13 Inglio 2015, n.
1077

VISTO il decreto-legge 29 ottobre 2019, n. 126,
recante “Misure di straordinaria necessita ed
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urgenga in  materia di - reclutamento  del
personale scolastico e degli enti di ricerca e di
abilitazione dei docenti’, convertito, con
modificazioni, dalla legge 20 dicembre
2019, n. 159 e, in particolare, 'articolo 1-
quater, recante “Disposizioni urgenti in
materia di - supplenge”’, che introduce
modificazioni all’articolo 4 della legge 3
maggio 1999, n. 124, e all’articolo 1,
comma 107, della legge 13 luglio 2015,
n. 107, wvolte allintroduzione di
graduatorie provinciali per
l'assegnazione di contratti a tempo
determinato su posti di supplenza
annuale o fino al termine delle attivita
didattiche;

VISTO il decreto-legge 8 aprile 2020, n. 22,
recante  “Misure  wurgenti  sulla  regolare
conclusione e [ordinato  avvio  dell'anno
scolastico e sullo svolgimento degli esami di Stato
nonché in materia di procedure concorsuali e di
abilitazione e per la continuita della gestione
accademica’” convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2020,
n. 41, e, in particolare, l'articolo 2
comma  4-fer, come  modificato
dall’articolo 19, comma 3-bis, del
decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 marzo 2022, n. 25, dall’articolo
5, comma 2, lettera a), del decreto-legge
30 dicembre 2023, n. 215, convertito,
con modificazioni, dalla legge 23
febbraio 2024, n. 18, e dall’articolo 4,
comma 1, del decreto-legge 9 settembre
2025, n. 127, il quale prevede che “In
considerazione dell'emergenza epidemiologica da
COVID-19, le procedure di istituzione delle
graduatorie di cui all'articolo 4, commi 6-bis e
G-ter, della legge 3 maggio 1999, n. 124, come
modificato dal comma 4 del presente articolo, e

b
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le  procedure di conferimento delle relative
supplenze per il personale docente ed educativo,
ad esclusione di ogni aspetto relativo alla
costituzione e alla composizione dei posti da
conferire a supplenza, sono disciplinate, in
prima applicagione ¢ per gli anni scolastici
2020/2021, 2021/2022, 2022/2023,
2023/2024, 2024/2025, 2025/2026,
2026/2027 ¢ 2027/2028, anche in deroga
all'articolo 4, comma 5, della predetta legge, sia
per il primo biennio di validita che per i
Successivi aggiornamenti e rinnovi biennali, con
una o pin ordinanze del Ministro dell'istruzione
ai sensi del comma 1 al fine dell'individnazione
nonché della gradnazione degli aspiranti. Detta
ordinanza del  Ministro  dell'istruzione ¢
adottata sentiti contestualmente il Consiglio
superiore della  pubblica istruzione (CSPI),
entro i termini previsti dall'articolo 3 del
presente decreto, e il Ministero dell'economia e
delle finanzge per gli aspetti finanziari, che
procede alla verifica entro il medesimo termine.
I termini per i controlli, di cui all'articolo 3 della
legge 14 gennaio 1994, n. 20, e al comma 3
dell'articolo 5 del decreto legislativo 30 gingno
2011, n. 123, relativi alla predetta ordinanza,
sono ridotti a quindici giorni. La valutazione
delle istanze per la costituzione delle graduatorie
di cui al comma 6-bis dell'articolo 4 della legge
3 maggio 1999, n. 124, ¢ effettuata dagli uffici
scolastici territoriali, che possono a tal fine
avvalersi  delle  istituzioni  scolastiche  della
provincia di riferimento per attivita di supporto
alla valutazione di istange afferenti a distinti
posti o classi di concorso, ferma restando
l'approvazione di dette graduatorie da parte
dell'ufficio  scolastico  provinciale  territoriale
competente. La presentazione delle istanze, la
loro  valutagione e la  definizione  delle
graduatorie  avvengono — con  procedura
informatizzata che prevede la creagione di una
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banca dati a sistema, anche ai fini dell' anagrafe
nazionale dei docent?”;

VISTA la legge 30 dicembre 2021, n. 234,
recante: “Bilancio di previsione dello Stato per
Lanno finanziario 2022 e bilancio triennale per
il triennio 2022 — 20247 e, in particolare,
Particolo 1, commi da 329 a 338;

VISTO il decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75,
recante “Disposigioni urgenti in materia di
organizzazione delle pubbliche
amministraziont, di agricoltura, di sport, di
lavoro e per 'organizzazione del Ginbileo della
Chiesa cattolica per 'anno 2025" convertito
con modificazioni dalla legge 10 agosto
2023, n. 112, e in particolare Iarticolo
20,

VISTO il decreto-legge 31 maggio 2024, n. 71,
convertito con modificazioni dalla legge
29  luglio 2024, n. 106, recante
“Disposizioni vigenti in materia di sport, di
sostegno didattico agli alunni con disabilita per
il regolare  avvio  dell'anno  scolastico
2024/2025 ¢ in materia di universiti e
ricerca” e, in particolare, gli articoli 6, 7 e
8;

VISTO il decreto-legge 28 ottobre 2024, n. 160,
recante “Disposigioni urgenti in materia di
lavoro, universita, ricerca e istrugione per una
migliore attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza’, convertito con
modificazioni dalla legge 20 dicembre
2024, n. 199;

VISTO 1l decreto-legge 7 aprile 2025, n. 45,
recante “Ulteriori disposizioni urgenti in
materia di attuazione delle misure del Piano
nazionale di ripresa e resilienza e per ['avvio
dell'anno scolastico 2025/ 20267, convertito
con modificazioni dalla legge 5 giugno
2025, n. 79;

VISTO i  decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445,
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recante  “lesto  wunico  delle  disposizioni
legislative ¢ regolamentari in  materia di

),

documentazione amministrativa”;

VISTO i  decreto del Presidente della
Repubblica 14 febbraio 2016, n. 19,
“Regolamento  recante  disposizioni per la
ragionalizzazione ed accorpamento delle classi
di concorso a cattedre e a posti di insegnamento,
a norma dell articolo 64, comma 4, lettera a)
del decreto-legge 25 gingno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008 n. 1337

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri 4 agosto 2023, recante
“Definizione  del  percorso  universitario
accademico di formazione inigiale dei docenti
delle scuole secondarie di primo e secondo grado,
ai fini del rispetto degli obiettivi del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza”

VISTO il decreto del Ministro dell’istruzione,
dell’'universita e della ricerca 10
settembre 2010, n. 249, recante
regolamento concernente: “Definizione
della disciplina dei requisiti e delle modalita
della formagione iniziale degli insegnanti della
scuola dellinfanzia, della scuola primaria e
della scnola secondaria di primo e secondo grado,
ai sensi dell’articolo 2, comma 416, della 1.. 24
dicembre 2007, n. 244,

VISTO il decreto del Ministro dell’istruzione,
dell’'universita e della ricerca 23 febbraio
2016, n. 92, recante “Riconoscimento dei
titoli di specializzazione in Italiano Lingua 27,
come modificato dal decreto del
Ministro dell’istruzione e del merito 6
luglio 2023, n. 130;

VISTO il decreto del Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca 9 maggio
2017, n. 259, che “dispone la revisione e
‘aggiornamento della tipologia delle classi di
concorso per laccesso ai ruoli del personale
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docente della scnola  secondaria di primo e
secondo grado previste dal D.P.R. n. 19/ 2016,
come indicato nell'allegato A che costituisce
parte integrante e sostanziale del decreto
medesino’™;

VISTA Tlordinanza del Ministro dell’istruzione
10 luglio 2020, n. 60, recante ““Procedure
di istituzione delle graduatorie provinciali e di
istituto di cui all articolo 4, commi 6-bis e 6-ter,
della legge 3 maggio 1999, n. 124 ¢ di
conferimento delle relative supplenze per il
personale docente ed edncativo’,

VISTA Tlordinanza del Ministro dell’istruzione 6
maggio 2022, n. 112, recante “Procedure di
aggiornamento delle graduatorie provinciali e di
istituto di cui all articolo 4, commi 6-bis e 6-ter,
della legge 3 maggio 1999, n. 124 ¢ di
conferimento delle relative supplenze per il
personale docente ed educativo’,

VISTO il decreto del Ministro dell’istruzione e
del merito, di concerto con il Ministro
dell’universita e della ricerca, 20
novembre 2023 recante “Integrazione dei
requisiti di accesso alle classi di concorso A-26
Matematica e A-28 Matematica e scienge.
Provvedimento attuativo del PNRR - Riforma
MACTR2.T della Missione 4 — Istruzione e
Ricerca — Componente 1 — Potenziamento
dell'offerta dei servizi di istruzione: dagli asili
nido alle Universita — Milestone UE M4 CT-
107

VISTO il decreto del Ministro dell’istruzione e
del merito, di concerto con il Ministro
dell’universita ¢ della ricerca, 22
dicembre 2023, n. 255, recante “Revisione
¢ aggiornamento della tipologia delle classi di
concorso per laccesso ai ruoli del personale
docente della scnola  secondaria di primo e
secondo grado”;

VISTA Tlordinanza del Ministro dell’istruzione
16 maggio 2024, n. 88, recante “Procedure
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di aggiornamento delle graduatorie provinciali e
di istituto di cui all’articolo 4, commi 6-bis ¢ 6-
ter, della legge 3 maggio 1999, n. 124 ¢ di
conferimento delle relative supplenze per il
personale docente ed educativo”

VISTA la nota del Capo Dipartimento per il
sistema educativo di istruzione e di
formazione n. 1290 del 22 luglio 2020,
avente ad oggetto “Nota esplicativa sulla
valutazione dei titoli di cui all’ OM 60/20207;

VISTA la nota del Capo Dipartimento per il
sistema educativo di istruzione e di
formazione n. 1550 del 4 settembre
2020, avente ad oggetto “Chiarimenti in
merito all’ Ordinanza 10 Iuglio 2020, n. 60.
Pubblicazione delle graduatorie provinciali per
le supplenze”;

ATTESA la necessita di emanare, ai sensi del
novellato articolo 2, comma 4-zer, del
decreto-legge 8 aprile 2020, n. 22,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 giugno 2020, n. 41, anche per gli
anni scolastici 2026/2027 e 2027/2028
disposizioni recanti specifiche misure
concernenti le procedure di
aggiornamento/inserimento/ trasferime
nto nelle graduatorie provinciali per
supplenze e le  procedure di
conferimento delle supplenze per il
personale docente ed educativo;

PRESO ATTO che Tarticolo 1, comma 1,
del decreto del Ministro dell’istruzione e
del metrito di concerto con il Ministro
dell’universita e della ricerca 22
dicembre 2023, n. 255, per le classi di
concorso A-01, A-12, A-22, A-30 ¢ A-
48, A-70 e A-71, mantiene ferma la
distinzione dei ruoli della scuola
secondaria di I grado e della scuola
secondaria di II grado e prevede la
compilazione di distinte graduatorie per
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Iattribuzione delle supplenze, attraverso
Iutilizzo di  codici  alfanumerici
opportunamente differenziati;

RITENUTO di utilizzare a tal fine appositi
codici alfanumerici;

VISTA la richiesta di acquisizione di parere al
Consiglio  superiore della pubblica
istruzione (d’ora in poi CSPI);

VISTO il parere reso dal CSPI nella seduta
plenaria n. XXX

RITENUTO di  accogliere, anche  con
riformulazioni, le richieste del CSPI che
non appaiono in contrasto con le norme
regolanti la procedura e che non
limitano le prerogative
del’ Amministrazione nella definizione
dei criteri generali;

RITENUTO di non accogliere la richiesta del
CSPI XXX....;

RESA Tinformativa alle organizzazioni
sindacali;

SENTITO 1l Ministero dell’Economia e delle
Finanze,

ORDINA

Articolo 1
(Oggetto e definizioni)

1. La presente ordinanza disciplina, per gli anni
scolastici 2026/2027 e 2027/2028, il rinnovo e
l'aggiornamento delle graduatorie provinciali
per le supplenze e delle graduatorie di istituto
su posto comune e di sostegno di cui
all’articolo 4, commi 6-bzs e 6-zer, della legge 3
maggio 1999, n. 124, nonché Tattribuzione
degli incarichi a tempo determinato del
personale docente nelle istituzioni scolastiche
statali su posto comune e di sostegno e del
personale educativo, fermo restando quanto
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previsto all’articolo 4, commi 6 e 8, della
medesima legge.

2. Al fini della presente ordinanza, sono adottate
le seguenti definizioni:
a) Ministro: Ministro dell’istruzione e del

merito;

b) Ministero: Ministero dell’istruzione e del
merito;

c) Testo Unico: decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297,

d) Legge 124/1999: legge 3 maggio 1999, n.
124,

e) Legge 107/2015: legge 13 luglio 2015, n.
107,

f) GAE: graduatorie permanenti di cui
all’articolo 401 del Testo  Unico,
trasformate in graduatorie ad esaurimento
ai sensi dell’articolo 1, comma 605, lettera
©), della legge 27 dicembre 20006, n. 296;

g) GPS: le graduatorie provinciali per le
supplenze;

h) CFU: crediti formativi universitari

1) CFA: crediti formativi accademici.

Articolo 2
(Disponibilita di posti e tipologia di supplenze)

1. In ossequio a quanto previsto all’articolo 4,
commi 1, 2 e 3, della Legge 124/1999, nei casi
in cui non sia stato possibile assegnare alle
cattedre e ai posti di insegnamento a qualsiasi
titolo vacanti e/o disponibili personale con
contratto a tempo indeterminato, qualora non
sia possibile provvedere con il personale
docente di ruolo dell’organico dell’autonomia
di cui all’articolo 1, comma 5, della legge 13
luglio 2015, n. 107 (di seguito, Legge
107/2015), ivi compreso il personale
soprannumerario in utilizzazione secondo le
modalita previste dall’articolo 14, comma 17,
del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito con modificazioni dalla legge 7
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agosto 2012, n. 135, si provvede ai sensi del
presente articolo.

2. Al fini di un utilizzo ottimale dell’organico
dell’autonomia, i posti di insegnamento a
qualsiasi titolo disponibili all’esito  delle
operazioni di immissione in ruolo sono coperti
prioritariamente, con particolare riferimento
alle ore di insegnamento curricolari stabilite
dagli ordinamenti didattici vigenti, con i
docenti dell’organico  dell’autonomia, in
possesso di specifica abilitazione o di
specializzazione sul sostegno. Il dirigente
scolastico, ai sensi dell’articolo 1, comma 79,
della Legge 107/2015, puo altresi utilizzare i
docenti di ruolo in classi di concotso diverse
da quelle per le quali sono abilitati, purché in
possesso dei titoli di studio wvalidi per
I'insegnamento della disciplina ovvero di
percorsi formativi e competenze professionali
coerenti con gli insegnamenti da impartire, nel
caso di assenza di aspiranti docenti in possesso
del predetto titolo di abilitazione nelle GAE,
nelle GPS ovvero nelle correlate graduatorie di
istituto.

3. Al fine di ridurre il numero dei contratti a
tempo determinato su spezzone orario e, al
contempo, incrementare lentita oraria delle
supplenze, tutte le disponibilita orarie che
residuino dopo le operazioni di cui ai commi
precedenti e che non costituiscono posto
intero o cattedra sono aggregate tra loro a
livello territoriale per formare posti-orario,
sulla base dei medesimi criteri utilizzati per la
costituzione delle cattedre orario esterne nella
scuola secondaria, nei limiti dell’orario
contrattualmente previsto per i
corrispondente grado di scuola; ¢ privilegiata la
formazione di posti interi e cattedre o,
comunque, di aggregazioni con la maggior
entita oraria possibile.
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4. Nella scuola primaria, sulla base di quanto
previsto dal CCNL di comparto, i posti-orario
comuni, di sostegno e di educazione motoria
di cui al comma precedente — nonché gli
eventuali spezzoni orari residui e ai posti part-
time — sono integrati con un’ora di
programmazione fino a 11 ore di
insegnamento ¢ due ore fino a 22. Non ¢
comunque possibile eccedere
complessivamente il numero massimo di due
ore di programmazione.

5. Nella scuola secondaria di primo e di secondo
grado, in applicazione dell’articolo 22, comma
4, della legge 28 dicembre 2001, n. 448, prima
di procedere alle aggregazioni di cui al comma
3 il dirigente scolastico provvede alla copertura
delle ore di insegnamento pari o inferiori a sei
ore settimanali che non concorrono a
costituire cattedra, attribuendole, con il loro
consenso, ai docenti con contratto a tempo
indeterminato in servizio nella scuola
medesima nell’anno scolastico di riferimento,
forniti  di specifica  abilitazione o
specializzazione per linsegnamento di cui
trattasi, fino al limite di 24 ore settimanali ) o )
come ore aggiuntive oltre Porario d’obbligo. Ai | Art- 2, comma 5: nel periodo che inizia con «Ai

fini delle aggregazioni di cui al comma 3, | fini ...» aggiungere le parole «tutti gli» prima
il dirigente scolastico segnala all’Ufficio | delle parole «eventuali spezzoni»

scolastico  territorialmente  competente
eventuali spezzoni non assegnati sulla base
della procedura di cui al periodo precedente.
Dopo I'inizio dell’anno scolastico, eventuali
spezzoni orari pari o inferiori a sei ore
settimanali residuati dalle aggregazioni di cui al
comma 3 sono attribuiti, con il loro consenso,
ai docenti in setrvizio nella scuola medesima,
fornitt  di  specifica  abilitazione o
specializzazione per linsegnamento di cui
trattasi, prioritariamente al personale con
contratto a tempo determinato avente titolo al
completamento di orario e, successivamente al
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personale con contratto ad orario completo. | Art. 2, comma 5: in sostituzione della parola
Eventuali ulteriori residui non assegnati | «Eventuali» inserire la frase «In caso di
potranno essere  attribuiti, nell'ordine di | esaurimento delle graduatorie di istituto dil e Il
priorita di cui sopra, anche al personale in fascia, gli eventuali ...»
servizio nella scuola medesima privo di
abilitazione e-speeializzazione per lo specifico
insegnamento, ma in possesso del prescritto
titolo di studio. In ulteriore subordine a tali
attribuzioni, nei casi in cui rimangano ore che
non sia stato possibile assegnare al personale
in servizio nella scuola, i dirigenti scolastici
provvedono all’assunzione di nuovi supplenti
utilizzando le graduatorie di istituto.

6. Qualora non sia stato possibile assicurare la
copertura  delle  disponibilita  attraverso
I'impiego di personale docente con contratto a
tempo indeterminato secondo quanto previsto
dai commi precedenti, si provvede con la
stipula di contratti a tempo determinato
secondo le seguenti tipologie:

a) supplenze annuali per la copertura delle
cattedre e posti d’'insegnamento, su posto
comune o di sostegno, vacanti e disponibili
entro la data del 31 dicembre e che
rimangano presumibilmente tali sino al 31
agosto dell’anno scolastico di riferimento;

b) supplenze temporanee sino al termine delle
attivita  didattiche per la copertura di
cattedre e posti d’insegnamento, su posto
comune o di sostegno, non vacanti ma di
fatto disponibili, resisi tali entro la data del
31 dicembre e fino al 31 agosto dell’anno
scolastico di riferimento e per le ore di
insegnamento che non concorrano a
costituire cattedre o posti orario;

c) supplenze temporanee per ogni altra
necessita diversa dai casi precedenti.

7. Per Tattribuzione delle supplenze annuali e
delle supplenze temporanee fino al termine
delle attivita didattiche di cui al comma 0,
lettere a) e b), sono utilizzate le GAE. In caso
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